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Editorial

on la creaciébn de esta nueva publicacion damos

cumplimiento a uno de los objetivos que nos hemos trazado

como Directiva Gremial: plasmar nuestro pensamiento,
posicionarnos enfre nuestros pares y ser una nNueva fuente de
comunicacion y difusion.

Asimismo, esperamos gue esfa publicacion se convierta en un
espacio donde cada uno de nosotros pueda dar a conocer sus
ideas v proyectos. Como gremio siempre aspiramos a sentfirmos
escuchados y mas representados. Esa ha sido nuestra infencion
al iniciar la segunda mitad de este periodo, velando por el
cumplimiento de los principios que rigen a la orden y tratando de
reencanfar a sus infegrantes.

Precisamente, en esfa primera edicion, quisimos poner énfasis en
femas gremiales y ampliar la mirada hacia ofros de interés general
y que, en cierfa medida, fambién esfan relacionados con el ejercicio
de la profesion,

En ese sentido, una de nuestras consfanfes preocupaciones es
fortalecer al Derecho, desde la formacion hasta la dictacion de leyes,
Asi, producto de la asuncion de nuevas autoridades de Gobierno,
nos parecio pertinente entrevistar al Ministro de Justicia,

Del mismo modo, como activos miembros de la sociedad,
abordamos la imporfancia que esta provincia se convierfa en
Region. En ofra de las secciones, dos asociados establecen sus
puntos de vista anfe el proyecto de ley denominada Acuerdo
de Vida en Pargja (AVP), mientras que un especialista analiza la
conveniencia de moadificar la norma sobre el uso y consumo de la
marihuana en Chile.

En esta publicacion, a fravés de sentidas resenas, recordamos
meritoriamente a quienes nos anfecedieron,

Esperamos fambién que la refroalimentacion que surja de esfa
iniciativa, dé mas brios y fuerzas para lograr los cambios, que cormo
gremio y profesionales, aspiramos.

Sumario

Entrevista:

Las Prioridades del
Ministerio de Justicia

Entrevista:
Presidente del Colegio
de Abogados

Columna de Opinion:
Moisés Vergara

' "Reportaje:
Habla Presidente de la Corte
‘ de Apelaciones de Chillan

Chillan

Ejemplo de

Entrevista:
Abraham Cerda

Revista Colegio de Abogados de Chillan, Edicion N° 1
Direccién General: Colegio de Abogados de Chillan.
Produccién: Rodrigo Landa G.

Periodista: Marcelo Arroyo L.

Fotografia: Marcelo Voldoésola G.
Disefio: Felipe Venegas S.
Impresion: Impresora La Discusion.




Carlos Cerda Asumié en la Corte Suprema.

Tras casi 50 anos al servicio judicial, el magistrado Carlos Cerda
Fernandez asumid como nuevo ministro del maximo tribunal
chileno el pasado 4 de junio. En su alocucion, durante la
ceremonia realizada en el salon plenario, el Presidente de la Corfe
Suprema, Sergio Munoz, lo describié como "un juez distinto, dificil,
probablemente altanero y algo mas, el que no puede dejar de ser
como es y que quiere con todo su ser al Poder Judicial’

El nuevo ministro ingreso al Poder Judicial en 1965, En 1982 fue
designado miembro de la Corfe de Apelaciones de Santfiago, la
que presidio por 20 anos. Durante su trayecforia indagd causas
de violaciones a los derechos humanos, procesando a mas de
40 personas por la desaparicion de militantes socialistas. En
1986 fue suspendido de su cargo por negarse a aplicar la Ley de
Armnistia en el denominado “caso de los 13" (desaparicion de 11
miembros del PC y dos del MIR). También investigd a la familia
Pinochet por el denominado “Caso Riggs”

Nuevos Asociados.

Ocho nuevos colegas se han infegrado al Colegio durante el
periodo de la actual Directiva. Ellos son: Marcelo Diaz Sandoval;
Pablo Ardouin Borquez (nuevo Jefe de Defensoria Penal Piblica);
Brenda Torres Mundaca; Paulina Millas Fernandez; Brenda Mufoz
Vergara; Fernando Burgos Romero; Pafricio Espinoza Martinez,
Guillermo Véjar Rodriguez; Soledad Garrido Becerra y Rodrigo
Vargas Montané.
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Il Seminario sobre Reforma al Cédigo Procesal Civil.
Alrededor de 300 abogados, estudiantes y docenfes de Derecho
se dieron cita en las "Il Jornadas de Andlisis del Proyecto de
Reforma al Codigo Procesal Civil Chileno” auspiciado por el
Instituto Panamericano de Derecho Procesal, y pafrocinado por
las universidades de Concepcion y Pedro de Valdivia. El seminario
realizado el 24 vy 25 de septiembre, confd con destacados
panelistas, como el Senador Felipe Harboe; el Presidente del
Instituto Panamericano de Derecho Procesal y asesor de la
comision de revision al proyecto del Codigo, Dr. Hugo Botto Oakley;
y el profesor Alfredo Nebreda. Por la Universidad de Concepcion,
expusieron los profesores de Derecho Procesal Dr. Gonzalo Cortez
Matfcovich y Macarena Manso Villalon, mientras que por la UPV 1o
hicieron el profesor Carlos Sepulveda Yévenes y el Ministro Claudio
Arias Cérdova.

Visitas Protocolares.

Denfro de las funciones de Directiva, una de las primeras
actividades fue la visita profocolar al Presidente de la llustfrisima
Corfe de Apelaciones de Chillan, Dario Silva Gundelach. En ese
contexto, se analizd la problematica que afecta a los Tribunales
de Justicia de la Jurisdiccion vy la complejidad del ejercicio libre
de la profesion.

Nuevo Integrante de Directiva.

Ante la renuncia por motivos personales de la colega Sra. Paula
Munoz Salinas, se incorpord como nuevo Consejero, luego de
una eleccion inferna efectuada el dia 30 de abril recién pasado, el
abogado Sr. Patricio De la Fuente Encina.




Colegio de Abogados en Discusion de Nuevo Codigo Procesal
Civil.

En un hecho inédito en Ia historia de nuestra institucion, la directiva
del Colegio de Abogados de Chillan fue invitada a parficipar en la
discusion del proyecfo de ley en segundo tramite constitucional,
que esfablece el nuevo Codigo Procesal Civil,

La concrecion de esta insfancia fue gestionada por el acfual
Presidente de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento de la Camara Alta y senador por la Circunscripcion
Xl Cordillera, Felipe Harboe Bascunan. A la sesion del 30 de junio

Noticias Gremiales

fueron invitados, el Ministro de Justicia, José Antonio Gomez; el
Presidente del Instituto de Estudios Judiciales, Haroldo Brito; el
profesor de Derecho Administrativo Juan Carlos Ferrada vy los
profesores  Jose Pedro Silva, Radl Tavolari, Cristian Maturana M,
y Hugo Botto O. Ademas de los especialistas que asesoran de
manera permanente a la Comision en el estudio de este proyecto.
El objefivo de esta iniciativa legislativa apunta a introducir cambios
propuestos a la actual normativa que dafa de 1903 para "acercar
la justicia a las personas y terminar con el colapso de causas”y
entregar una justicia expedita, répida y eficiente (que atochan y
enlentecen el sistema).

El Presidente del Colegio de Abogados, Paulo De la Fuente,
desftacé la importancia de ser parfe de la tramifacion de esta
normativa relevante en el ambito judicial chileno v agradecio v
efectud sus observaciones en general, destacando el desacuerdo
que existe en la obligacion de ofrecer prueba defallada v
pormenorizada respecfo de hechos que el juez no ha fijado. Lo
que puede significar la indefension,

En ofro ambito, el Ministro de Justicia, José Antonio Gomez,
invitd al Colegio de Abogados de Chilldn a una reunion de trabajo
para analizar la Reforma Procesal Penal, cita que se concrefara
pronfamente en el mes de julio 0 agosto.

Un nuevo local especializado abrié sus puertas a la
comunidad juridica en general...
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de Justicia, José Anfonio Gomez, aborda una serie de

interrogantes respecto a lo que ha avanzado nuesfro pais
en los Ulimos 25 anos, las transformaciones de la sociedad
y reformas que impulsa el Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet

F lel a su esfilo de ser franco y directo, el actual Ministro

Premio "Colegio de Abogados de Chillan 2007 este ex Senador
y Secretario de Estado, enfrega su vision de concretarse la idea de
convertir a la Provincia de Nuble en una nueva region y recalca
la imporfancia del gremio como insfancia de forfalecimiento de
la profesion.

La llegada al poder del Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet ha generado altas expectativas de reformas en distintas
areas. En el plano de la Justicia, ;Cudles seran los principales
hitos de esfos cuatro afos al mando de su cartera ministerial?

Primero, transformar el Ministerio de Justicia en el Ministerio de
Justicia'y de Derechos Humanos.

Tarmbién, participar en el marco del frabajo del Consejo Nacional
de la Infancia, en la reforma estructural del sistema de atencion
de ninos, ninas y adolescentes, de manera que se protejan
adecuadamente sus derechos y se generen oportunidades para
su desarrollo,

Queremos, ademas, transformar radicalmente la  situacion
penitenciaria, de manera de mejorar las condiciones de vida de
las personas privadas de liberfad y de ofrecerles oportunidades
de reinsercién a quienes esfén inferesados.
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Las
Prioridades
del Ministro
de Justicia

José Antonio Goémez retoma una de

las principales carteras de Gobierno y
aborda, ademas, algunos de los temas de
la coyuntura nacional y regional como el
destino de la carcel de Chillany la creacion
de Nuble Region.

Impulsar un nuevo Sisfema de Asistencia Juridica y Social,
para proporcionar asesoria de abogados vy ofros profesionales a
quienes no puedan obtenerla por si Mismos.

Desarrollar el nuevo Cédigo Procesal Civil, el nuevo Codigo Penal y
perfeccionar el Sisfera Procesal Penal, de manera de confar con
los instrumentos juridicos que el pals necesita,

Participar acfivamente en la reforma a la Constitucion y ofros
cambios legales comprometidos por el Gobierno de la Presidenta
Bachelet, por ejemplo para tfener un mejor sisferna de Nofarias y
de Conservadores de Bienes Raices.

Y finalmente, modernizar los Servicios del Sector Justicia, entre
ellos el Servicio Médico Legal, dotandolos de infraestructura y
equipamiento adecuado.

La puesta en marcha de la Reforma Procesal Penal de comienzos
de siglo fue contemplada por efapas. La concrecion del proyecto
de nuevo Cédigo Procesal Civil ;modernizara la forma en que
los tribunales resuelven los conflictos civiles? j También se haria
en forma gradual?

Efectivamente, el nuevo Codigo Procesal Civil modemizara la
forma en la cual se framitardn vy resolveran los juicios civiles,
principalmente en dos aspectos: incorpora fecnologia en la
framitacion, lo que supone pasar de los acfuales expedientes
fisicos a expedientes electronicos, en los cuales quedara registro
no solo de las actuaciones escritas (escritos de demanda,
contestacion y sentencia), sino que ademas del audio y video
de las audiencias, en concrefo. Por ofra parte, se moderniza el




procedimiento porque del actual sistema 100% escrito, se pasa
a uno que mezcla escrifuracion con audiencias orales, 1o que
agiliza el proceso.

En cuanto a la gradualidad, el proyecto de Codigo establece en
su titulo final que éstfe enfrara en vigencia “en los mismos plazos
de gradualidad que se establezcan para la enfrada en vigencia
de la ley que regule la adecuacion de los aspectos organicos de
los fribunales” Estfa iniciativa frafa de la nueva organizacion que
deben fener los fribunales para que pueda funcionar la Reforma
Procesal Civil, proyecfo de ley que actualmente esta siendo
frabajado por el Ministerio,

Efectivamente, el nuevo
Codigo Procesal Civil
modernizara la forma
en la cual se tramitaran
y resolveran los juicios
civiles...

Durante su primera gestion ministerial se impulsé la Ley de
Cultos, se abolio la pena de muerte; y se dieron grandes pasos
en el camino para la nueva Ley de Matrimonio Civil. ;Como
evalla la aplicacion de esas leyes?

La Ley N° 19638, publicada en el Diario Oficial de 14 de octubre
de 1999 que esfablece normas sobre la consfitucion juridica
de las iglesias v organizaciones religiosas, ha sido un valioso
instrumento para el reconocimiento de las diversas iglesias.

Sin perjuicio de ello, en el Programa de Gobierno de la Presidenta
Bachelet se indica que la Nueva Constitucion que debe fener
el pais, junfo con reafirmar la separacion entre el Esfado vy las
Iglesias, y la neutralidad del Estado frente a la religion, con el pleno
respeto por las creencias religiosas y éticas de las personas, vy
la practica del culto; garantizara la igualdad entfre las disfintas
confesiones religiosas.

La abolicion de la pena de muerfe ha sido un importante paso
en materia de derechos humanos, considerando gue nunca se
ha podido probar su utiidad en la disuasion de crimenes vy la
prevencion del delito.

Respecto del Matrimonio Civil, sin duda esfamos avanzando
hacia una sociedad mas folerante y sin discriminaciones.
Como Gobiermno pretendemos profeger patrimonialmente a los
convivientes que no opten por el matrimonio u ofra forma de

A fondo con...

regulacion civil en particular al menos favorecido en términos
patrimoniales o previsionales, en caso de ruptura o muerte.

Estamos, asimismo, en plena discusion de la iniciativa de
Acuerdo de Vida en Pareja, para luego realizar un debate abierfo,
con partficipacion amplia, en la idea de generar un Proyecto de
Ley de Matfrimonio Igualitario.

Actualmente se discute en la sede del Poder Legislativo el
Proyecto de Ley que Suprime el Feriado Judicial. De prosperar
scomo califica a esta iniciativa? jPermitird dar continuidad a la
labor de los tribunales?

El proyecfo de ley que hemos apoyado regula un tema que la
misma Corfe Suprema ha relevado en disfinfos acuerdos vy
jornadas de reflexion: la necesaria eliminacion del feriado judicial
como institucion.

En un servicio judicial moderno y cercano a las personas, no
resulfa acepfable que la ciudadania observe como fodos sus
problemas judiciales se paralizan durante un mes -el de febrero-




cuando serfa perfectamente posible que mediante la necesaria
coordinacion entre los funcionarios del Poder Judicial las personas
pudieran tener un acceso ininferrumpido a la justicia.

Afortunadamente, es el propio Poder Judicial el que ha impulsado
la iniciafiva, lo que demuestra que esta muy en la linea de lo que
el pais requiere.

El Colegio de Abogados
cumple una funcion
esencial en materia de
representacion y en hacer
ver la opinion para el
desarrollo de las politicas
publicas, colaborando para
tener un pais mejor.

En el fema carcelario chileno, se contemplan planes en area de la
gestién administrativa y tratamiento de los procesados vy
condenados. En este mismo sentido jHay iniciativas que
contribuyan a la reinsercion social?

Todas las iniciafivas que impulsamos, ya sea la construccion
de nuevos penales, como medidas de seleccion vy separacion
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de infernos, asi como la generacion de nuestros Cenfros de
Reinsercion Social y Cenfros de Educacion y Trabajo, estan
desfinadas a impulsar la reinsercién social,

En esta materia, iniclamos un plan piloto de tratamiento especial
a los primerizos en Colina, dandoles oportunidades de trabajo,
educacion y apoyo sicosocial. Pretfendemos aplicarlo en todo el
pals.

La capifal de la provincia de Nuble,
que Vvivi6 una grave situacion de
emergencia en el terremoto del 27/F,
reabrié la idea de frasladar la carcel
hacia la periferia urbana ;Habra
posibilidad de avanzar en esta materia
durante la actual administracion?

Se nos ha planteado desde la misma
region la posibilidad de hacer un penal
biprovincial -Nuble y Bio Bio- que nos
parece muy adecuado para enfrenfar
los requerimientos de penales en la
zona. Tenemos que encontrar el terreno
para llevar adelante esfa iniciafiva,
para lo cual requerimos el apoyo de
la comunidad de ambas provincias,
ya que la experiencia nos demuestra
que todos quieren seguridad, pero lo
mas lejos posible. Necesitamos de la
colaboracion de todos,

La Provincia de Nuble aspira en convertirse en nueva region. Hay
una infencion del Gobiemo de analizar su concrecion y con ello su
Ministerio ;tendra un incremento en reparticiones y profesionales de
llegar a cristalizar esta iniciativa?

Indudablemente, en la eventualidad de que se genere una nueva
region fenemos que destinar los recursos que se requieran para
que fenga el estatus que se merece en todos los niveles, lo que
incluye los organismos de caracter regional y sus correspondientes
auforidades,

Como abogado y con la experiencia en el Ministerio de Justicia,
;qué valor le asigna a la labor del Colegio de Abogados, en
especial en regiones?

El frabajo de los gremios es muy importante, sobre todo cuando
fenemos una socledad cada vez mas parficipafivay empoderada.
El Colegio de Abogados cumple una funcion esencial en materia
de representacién y en hacer ver la opinion para el desarrollo de
las politicas publicas, colaborando para fener un pais mejor.




| deber de todo ser humano es buscar la perfeccion, es

decir, encausar la energia infelectual hacia esferas éticas que

hagan posible la mejor convivencia en el propio enforno v
puedan proyectarse hacia foda una sociedad, siempre deficitaria
con la jusficia, v en ese empeno, es donde se hace imperativa
la presencia del abogado, porque es la profesion que fiene el
mandato explicito de cautelar la necesidad de que cada uno
fenga lo suyo, ya que sin esfe objetivo la profesion desaparece v
sin su proyeccion hacia fodo el conglomerado social, serfa inufil.
Para nosotros, los abogados, se frata de la condicion sine qua
non de nuestra actividad diaria, porgue estamos inmersos en la
ufopia de sus objetivos vy fines, y queremos que estos se realicen.
De aqui nuestra preocupacion por su correcto desermpeno v
nuestra atencion a cuanto se relacione con la materia,

Con la dictacion del Decrefo Ley N° 3621 del ano 1981, los
Colegios Profesionales pasaron a ser Asociaciones Gremiales, con
afiliacion voluntaria, derogandose fodas las disposiciones legales
que los facultaban para conocer vy resolver los conflictos entre
profesionales, o enfre ésfos y sus clienfes, como consecuencia
del ejercicio de la profesiébn como, asimismo, aquellas que
les permitian conocer y sancionar las infracciones a la ética

Opinidn

Por: Moisés Vergara Cardenas.

Abogado, Consejero y Secretario del Colegio
de Abogados de Chillan AG.

Necesario es constatar
que el “Decreto Ley”
mutilante, no pudo
arrebatar la dignidad
de nuestra institucion...

profesional. Sin embargo, los Colegios Profesionales, como el
nuestro, son organismos o grupos infermedios de la comunidad,
formados por personas de una misma profesion, que se han
dado sus estafutos, esclareciendo sus fines y objetivos, por lo que,
en esa virfud, fienen potestad para sehalar cudles son las normas
que se deben respetfar v las sanciones que deben aceptar los
asociados, ante la infraccion de las mismas.

Por ello, aun cuando las normas éficas rigen para fodos los
abogados, solo los miembros de fales asociaciones gremiales
estan dispuestos a que el confrol éfico sea ejercido por sus pares,
lo que, en la pracfica, representa la Unica supervision moral que
existe en la actualidad.

Necesario es constatar que el "Decreto Ley” mutilante, no pudo
arrebatar la dignidad de nuestra instfitucion, que es donde
descansa la facultad de dictar normas y sancionar, en su caso,
a sus asociados. Por eso, ingresar al Colegio de Abogados es un
deber que contribuye a honrar y dignificar nuestra profesion, vy
constifuye una garantia del recto y buen ejercicio de la misma.

Enfonces, destacar y difundir la importancia del control ético que
ejerce nuestro Colegio de Abogados y respaldar sus resoluciones,
es formar parte de los profesionales que ejercen con dignidad su
profesion.




Paulo De la Fuente Paredes:

“Queremos Reencantar a los
Asociados y Fortalecer Nuestra

Profesion”

ITEAT

-

-

.

sus /7 anos, el Colegio de Abogados de Chillan es una

de las insfituciones mas activas de nuesfro pais. En ese

confexfo, la actual directiva presidida por Paulo De la Fuente
se ha frazado dos objetivos principales: reencantar a los colegas
y avanzar para la concrecion de una legislacion que permita
recuperar el control éfico y profesional.

A diferencia de la primera presidencia caracterizada por el interés
de los asociados en participar activamente de las actividades
gremiales internas y externas, en este segundo periodo han
surgido nuevos desafios que el actual Consejo estd abordando.

A juicio de Paulo De la Fuente, en los Ultimos afos se aprecia
clerfa apatia de los asociados, producto de la falta de requlacion
de las Escuelas de Derecho, sus mallas curriculares vy el confrol
¢tfico de los estudiantes de leyes que se estan formando. "En
1981, las asociaciones gremiales quedaron debilitadas después
de la eliminacion de las facultades de control éfico y de injerencia
de los lineamienfos judiciales de los colegios profesionales en
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En un nuevo aniversario, el
actual Presidente analiza
el presente y espera
avanzar en la recuperacion
de la tuicion ética de la
profesién y velar por la
calidad formativa de los
futuros abogados.

Chile. Por ofra parfe, existe una falta de requlacion en el confrol
de la formacion profesional v de la prestacion de los servicios”
precisa el abogado de la Universidad de Chile.

Eso ha derivado en una falfa de participacion de colegas en las
actividades que organiza estfa enfidad gremial. Un ejemplo, indica,
fue el Ulfimo seminario sobre la nueva “lLey de procedimientos
concursales; que confo con dos de los mejores especialistas a
nivel pafs, pero sélo llegd una docena de asociados.

Paulo De la Fuente sefala que un aspecto posifivo es que todavia
existe un control ético individual voluntario y otro que emana de
la propia comunidad, la que sigue confiando en estfa institucion,
a fravés de consfantes llamados al Colegio para distinguir si el
abogado esta o no asociado. "Cuando el abogado esta asociado,
le da un respaldo y un sello profesional. Esto nos permite apoyarlo
0, en caso contrario, aplicarles sanciones, mulfas vy hasfa la
expulsion como ha ocurrido con un caso en los Ultimos cinco
anos’ enfatiza.




En la actualidad, el Colegio cuenta con 160 asociados. A la par,
existen fres escuelas de Derecho (Universidades de Concepcion,
Pedro de Valdivia v La Republica) de las que egresan cada ano
alrededor de 70 personas y se fitulan cerca de un 50%. "En 4
anos podrfan exisfir en esfa provincia la misma cantidad de
profesionales que se generaron en los Ultimos 40 anos. En este
fipo de formacion de fiza y pizarrén -y que también ocurre con
ofras profesiones-, no es facil el control éfico ni tfampoco en la
calidad de los profesores

universitarios en  férminos

pedagdgicos vy de solidez

juridica’l advierte.

Por esa razon, recalca, en
esfa nueva efapa, el Consejo
se traz6 como objetivos
reencantar a los colegas
y en eso se frabaja  pese
a las limifaciones de un
colegio de provincia. Para
ampliar la mirada, también
se han esfrechado lazos con
sus pares de Los Angeles
y esfablecido una alianza
facita de cooperacion con la
Facultad de Derecho de la
Universidad de Concepcion

juridica.

en la organizacion  de
Seminarios.
Al mismo  flempo,  la

directiva esfa trabajando en

apoyar un proyecto que se

encuentra “stand by” en el

Congreso -Ley de Asociatividad- a fin de devolverle a los colegios
profesionales alguin fipo de control y poder de sancion en relacion
a sus asoclados o0 no asociados; y a su vez, recuperar la injerencia
que se tenia anfiguamente sobre la calificacion que se hacia a los
funcionarios del Poder Judicial y a los jueces.

NUEVO GOBIERNO, NUEVOS APOYOS

Con la llegada del nuevo Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet, se avizoran grandes reformas en la economia, educacion
y ofras en el plano constifucional. En esfas fransformaciones,
sostiene Paulo De la Fuente, los abogados deben ser parte de las
modificaciones a las normativas que se necesitan para avanzar
como pals.

“Modificaciones a la Constitucion o nueva Carta Fundamental se
deben hacer sobre bases serias y aqui cada abogado fiene su
propia opinidn bien fundamentada. Hablamos de modificaciones
al Codigo de Aguas v de un nuevo codigo procesal Civil, ademas

En este tipo de formacion
de tiza y pizarron -y que
también ocurre con otras
profesiones-, no es facil

el control ético nide la
calidad de los profesores
universitarios en términos
pedagogicos y solidez

Entrevista

de un analisis y reforma al codigo penal, debemos fortalecer la
institucionalidad” afirma.

En cuanto al nombramiento del Ministro José Antonio Gémez en
la Carfera de Justicia es bien visto por el fimonel del Colegio. "Con
el Ministro José Anfonio Goémez existe muy buenas relaciones,
que se incrementaron el ano 2007 cuando se le entregd la
distincién de Premio Colegio de Abogados de Chillan'; recuerda,
En ese senfido, se gestiono
una reunion de frabajo con
la autoridad de Justicia para
plantearles  requerimientos
gremiales y ofros relacionados
en la provincia, entre ellos,
la  regulacion del confenido
de la ensenanza v la calidad
de la docencia del Derecho.
También la situacion de la
carcel, creacion de nuevos
fribunales y el funcionamiento
de notarias, conservadores v
de oficinas de registro civil en
algunas comunas de Nuble.

REGION DE NUBLE

Luego de 15 anos, se avanza
en la concrecion de la nueva
region de Nuble v en la que
el gremio en general esta de
acuerdo. Desde la perspectiva
del Derecho Publico, indica
Paulo De la Fuente, es
absolufamente necesarlia, ya
gue en Chile ha habido muy
pocos mecanismos de descentralizacion del pais que se han
confundido con desconcentracion politico administrativa.

“En ese contexto, sera muy beneficioso tambien desde el punto
de vista politico y social, que las futuras comunas de la region,
fengan similifud en esta estructura ferritorial, acorde a  las
realidades propias de nuestra zona; comenta,

Fsa medida fambién tfraerfa cambios en insfituciones y enfes
gremiales, como el mismo Colegio de Abogados que ahora
fendrfa una cobertura regional. "Esfo lo hemos analizado en
reuniones y nos permifiria fortalecernos. Tenemos la estructura
y las capacidades para concrefarlo y si logramos constituirla,
fendremos el peso para aportar en las modificaciones legales
que necesita el pais y la zona para ejercer el control éfico’ sostiene
el Presidente del Colegio de Abogados de la provincia,
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Los Hitos de
Nuestro Colegio

Durante mas de siete décadas, el Colegio
de Abogados de Chillan se ha caracterizado
por reunir a los profesionales del Derecho,
velar por su prestigio y regular el correcto
ejercicio de la profesion a fin de mantener
la disciplina y prestar proteccién a sus
asociados.

ibien, a partirdela ey N° 4404 sobre Colegios de Abogados

de Chile del 8 de septiembre de 1928, se permitid constituir

el Consejo de la orden; ofra normativa, la Ley N° 5867 de
1937 -que cred la Corte de Apelaciones de Chillan- contribuyd
con el requisifo para su concrecion.

De esfa forma, el 19 de mayo de ese ano se realizo la eleccion
de 9 abogados para el nuevo Consejo del Colegio de Abogados
de Chillan, que fue presidido por Alfonso Quintana e infegrado
por Fernando Andrade como Vicepresidente; y Edgardo Merino,
como  Secrefario-Tesorero. Los cargos de Consejeros fueron
desempenados por José Astroza, José Marla Sepulveda,
Alejandro Carrasco, Pedro Espinoza, Rafael Piedra, Miguel Luis
Guinez y Victor Flores Castelli

De acuerdo a la Ley Organica del Colegio, los consejeros
duraban cuatro anos en sus cargos, renovandose cada dos anos
parcialmente.

A este primer Consejo, que inicialmente funciond en una sala
de la Corte de Apelaciones chillaneja, le correspondié poner en
marcha a la nueva insfitucion y dar cumplimiento a lo que la ley
le encomendaba.

Esta primera entfidad y sus sucesoras, procuraron persequir el
ejercicio ilegal de la profesion v para ello, se remitieron circulares
a los Jueces y abogados. Una afencion preferente merecio
la organizacién, funcionamiento y extension del Servicio de
Asistencia Judicial en virfud de la Ley N® 4409 De misrmo modo,
la entidad gremial procurd fambién mantener cordiales relaciones
con el Tribunal de Alzada y fodos los jueces de la Jurisdiccion de
la época.

12

(%angmwwién ano 1963

Mo o ot M

MUY VTSIV S

Tomvmmvt. dwaptiy ¢ eeter dades oe b baguniis Do g dr perdts 8 feeite Cale
BApenres Concta, Geriom Bewiins Bhwe, Viels D Sevelk, Juss Godets Beas Jege
Matna inesieins Wases! Ware Aamad berass Veterz Ldant LT, Sartiee Cevanen,
Ltnarmn Contrrrms Wava. Tates Pintor Somee, Srowts Kbivswnd Rusmis | faccass Comtwms
Bere U Pocdumme st of wrwhere 60 Freviend
Taradie Samert & frsihe Joie Basted Coribars Warme b Lut ke E0gurTe Meste
Bovat, Ivbaderie § Besans Conamuma 1 0 Savrre S Wire Meine Aerdeste Crvpe
ABcgetrt 0 GAw. Wmnin U Ubvas Bmiamd P Mt 1 Jase B L3R Awris Laidaits
s Roide Famees Yeorgat Siew Meooel e

"

2 1 s € Sestenwn, w1 Previdante justs & bis w6
e Seiies B deviencia Ao S et 8
AW dol Talene e veh A

Do pw. e peeeta 3 Senine Mg dyat bgerts,

Comygn ov Ansgatms e Sevw Sarken Ptes Covms,
Comermnes Briegede. Ping 0 (3 le of i ess
‘ Voasrvts Gowont o0 Losponsms

Un hifo que marco los inicios a la naciente asociacion fue el
terremoto de 1939, Cuatro abogados fallecieron de un fotal de
56 profesionales de la Jurisdiccion de Chillan, San Carlos, Parral,
Cauguenes, Bulnes y Chanco, mientras la sala del Consejo, su
mobiliario, libros v archivos, quedaron destfruidos. En adelante, las
sesiones se efectuaron en los estudios juridicos de los asociados.
En abril de ese ano se constituyd el segundo Consejo donde
resultd electo como presidente Victor Garrido, quien renuncio
y fue sucedido por José Astroza (1939-1940). En los anos
posteriores asumieron la presidencia los abogados Vicfor Flores
Castelli (1941-1945), Luis Rojas (1945-1949), Rafael Veloso (1945-
1955), Fernando Martinez (1955 -1959), Ricardo Marin (1959
a 19/0). Precisamente, en su periodo, se inaugura la sede del
Colegio emplazada en calle Arauco en 1963, La labor gremial
prosigue con Fernando Martinez (1970-1971) y con Rafael Veloso
(191-1981).

En los anos 80 advino una drastica reforma del sisterna organico
y funcional de los Colegios Profesionales ordenada por el Decreto
Ley N° 3.61 de febrero de 1981. En abril quedd elegido el Primer
Directorio del Colegio, conforme al nuevo sisfema e infegrado en
la presidencia por Alberto Landaida (1981-1983), secundado por
Rafael Ormeno en la vicepresidencia, Guido Sepulveda como
fesorero, Marfa Angelica Mufioz como secrefaria v los directores
Dictino Nifo, Enrique Valdés y Abraham Cerda.




Por esos anos, el direcforio cumplio los frdmites necesarios \
para la personalidad juridica y la conservacion del
patrimonio del Colegio. En la mision de seguir consolidando

al gremio, mientras el pais se encaminaba al reforno a la
democracia, sequirian las directivas encabezadas por Jorge
Molina (1983-1985), Aldo Bernucci (1985-1987), Mario Arzola
(1987-1989) y Guido Sepulveda (1989-1993),

En abril de 1992, El Consejo de la época aprobd el Reglamento
de Premiacién, instaurando diferentes distinciones como
maximo reconocimientfo para abogados, esfudianfes en
practicas y funcionarios publicos y privados que destacaron en
el ejercicio de la profesion. Sin duda, el mas importante de ellos
es el "Premio Colegio de Abogados de Chillan’, que galardona
anualmente en sesion solemne, al profesional que "hubiere
destacado por los servicios prestados al Gremio' El primero de
ellos fue Raul Reftig y prosiguieron con ofras personalidades
nacionales como el ex Presidente Patricio Aylwin.

Durante el resto de la década de los 90 asumirian la presidencia
Gabriel Urrutia (1993-1995), Dictino Nino (1995-1997), Jimena
Alcantara (1997-1999) y Enrique Valdés (1999-2001).

El nuevo siglo traeria ofros desafios para las directivas presididas
por Oscar Cruz (2001-2005), Alejandro Sepulveda (2005-2007),
Paulo de la Fuente (2007-2009) vy Carlos Astorga (2010-2013).

Revista Colegio de Abogados de
Chillan a finales de los anos 80.

En la actualidad, la directiva estd encabezada por Paulo de
Fuente, en su segunda presidencia; Marfa Elizabeth Concha,
Vicepresidenta; Moisés Vergara Cardenas, Secretfario; Carlos
Asforga Bernales, Tesorero y los Consejeros Patricio De la Fuente
Encina; Alejandro Jiménez Galaz y Guillermo Cocio Sepulveda,

Nuevos amigos, nuevos recuerdos,
NUEVO BARRIO

VIVIENDAS R\/111=
PILOTO

GRUPO INMOBILIARIO

Segun a ley N°19.472, las imigen

BARRIO PRIVADO

ELTRANQUE

WWW.HACIENDAQUILAMAPU.CL

=

Barrio El Tranque esta
compuesto por casas
aisladas, de un piso y
estilo chileno, en amplios
terrenos, con areas
verdes y zonas de juegos
en un barrio consolidado
de alta plusvalia, a pocos
minutos de colegios,
servicios y de su lugar de
trabajo.

Dos modelos de
casas de 98,67y
85,51 m2.
DESDE
2750 UF.

(42) 227 36 13
(42) 242 86 67

O

Sala de
Ventas

lunes a domingo 10:00 a 13:30y 15:00 a 19:00 hrs.
Ext. norte Flores Millan s/n, Chillan. Cel. +569 82284215

www.haciendaquilamapu.cl

es de esta publicid: les y de caricter ilustrativo, por lo que no consti

V. HACIKAV. ECUADOR

xacta de la realidad. El propietario se reserva el derecho de hacer m
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arcado por unavocacion familiar iniciada con su bisabuelo
IVI fundador de la Corte penquista en 1845 vy proseguida

por su tio Enrique Silva Segura v su hermano Guillermo,
Dario Silva Gundelach cumplié 26 anos en la llusfrisima Corte
de Apelaciones de Chillan, enfidad que ha presidido y donde
contrlbuye a la comunidad con lo mejor que la vida le ha
ensenado: aplicar justicia.

Abogado, ministro de Corte y profesor de Derecho Penal, Don
Dario es oriundo e hijo ilustre de la comuna de Ranauil, sin
embargo cursd sus estudios en los Sagrados Corazones v
luego en la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad de
Concepcion, habiéndose fitulado en diciembre de 1972,

En ese periodo especial de la hisforia confemporanea chilena, un
ano mas farde da sus primeros pasos en la judicafura como juez
del Crimen en Pisagua, con asiento en Huara, en la Region de
Tarapaca. Tiempo después se trasladaria al Maule para cumplir
sus labores en Constitucion, San Javier, Linares y Talca hasta fines
de los anos 80. "En esa zona conocl muchos crimenes y hechos
de sangre graves; comenta.
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Con mas de cuatro décadas
de trayectoria en ciudades

' del norte, centro y sur del

pais, el actual ministro

de la llustrisima Corte de
Apelaciones chillaneja entrega
SUS apreciaciones en forno

a la Justicia, la Reforma
Procesal Penal y la formacion
profesional.

Pero sin duda, Chillan es la ciudad donde mayormente ha ejercido
su funcién como Juez de segunda insfancia, aplicando las leyes
y asumiendo su primera presidencia en la Corfe chillaneja en
1990.

"Estos 26 anos han sido de una labor relativamente franquila,
porque en un fribunal colegiado se cuenta con la opinién de
los colegas. Creo que no me he equivocado con las personas
que he condenado. Ademas, en materia criminal, nunca se me
revocd un fallo en las Cortes’! sostiene.

La Puerta Giratoria y la Percepcion de la Justicia.

Uno de los érganos del Estado que recurrentermente es criticado
a nivel politico y medido en los barometros sociales, es el Poder
Judicial. Para Dario Silva es una percepcion gue siempre ha sido
asi dada la nafuraleza de la funcién de un juez. “Nosotros no
vamos a dejar nunca conforme a las dos partes. Tampoco se
dice ni se publica lo bueno, ya que parece que lo malo es lo que
mas vende'] afirma.

Ante estfa situacion, el actual ministro de la . Corte de Apelaciones
de Chillan sostiene que es imporfante siempre acfuar de manera




correcta, buscando que prevalezca el sentido de jusficia y que
cada poder del Estado ejerza con plena independencia.

"tl Estado de derechoy la democracia seran mejores cuanto mas
independientes sean entre si'y mientras ninguno se inmiscuya en
las facultades del ofro} manifiesta para referirse también a las
designaciones de los ministros de la Corfe Suprema que deben
ratificarse en el Congreso Nacional.

Dario Silva dice que a los jueces muchas veces se les atribuyen
responsabilidades en el esclarecimiento de un delito o libertad
prematura de algun imputado. Sin embargo, en el primer caso
no depende, sobre fodo, del juez, sino al organismo encargado
de la investigacion, que es el Ministerio Plblico, mienfras que en
el segundo, solo se hace de una facultad que confiere la ley que
no ha sido hecha por los jueces.

.. Hoy se debe ser un
abogado de excelencia
para ser considerado y,
en especial, aquellos que
postulan a la Academia
Judicial para ser parte
del respectivo poder del
Estado...

“Cuando hay un delifo que causa conmocion publica todo el
mundo apunta a la Jusficia vy se olvidan que las leyes no las
hacemos nosotros, solo inferpretamos v aplicamos la ley que
hace ofro poder del Estado, que es el Parlamento, organismo
representante de lo que estd demandando la sociedad. Hay
muchos aspectos de la jusficia, que la gente que crifica,
desconoce’] explica.

Reforma y Formacion de Profesionales.

Con el reforno a la democracia se han impulsado procesos
de modermizacion, en especial la Reforma Procesal Penal,
considerada como el gran cambio del siglo” en materia de
justicia. Al respecto, Dario Silva sosfiene que fue posifivo para
agllizar las causas judiciales, aungue como fodo cambio, requiere
de un proceso no exento de algunos ajustes.

Ya no se observan esos procesos voluminosos que fardaban
anos. Ahora nosotros fenemos, por ejemplo, un plazo de 20 dias
para dictar fallos cuando son recursos de nulidad criminal. No
existen los afrasos que se velan en el pasado’] comenta.

Entrevista

Por ofra parte, indica, la jusficia criminal es onerosa para el
Estado. "Muchas veces, meras faltas o delifos menores deben
ser investigados por un fiscal del Ministerio Publico. Al imputado
lo debe defender un defensor penal publico, lo juzga el Juez de
Garantia, tres jueces orales y, ademdas, debemos revisar el proceso
al menos fres minisfros vy eso fiene un costo’, detalla,

En cuanfo a la formacion de los futuros profesionales del
derecho, especifica que por una parte la calidad profesional de
los abogados ha decaido ante la masificacion de las carreras
universifarias; y por otra, exisfe una saturacion del campo laboral,
‘En mi época habia solo cuafro universidades que impartian
abogacia y se fomaba juramento con la mano sobre la Biblia,
dos veces al ano en forma personal y solemne, mientras que hoy

practicamente se hace todos los meses y en grupo, jurando a
mano alzada’ indica el académico de las Universidades Catdlica
de la Santisima Concepcion, Pedro de Valdivia y de Las Ameéricas.

“Porlo anterior, hoy se debe ser un abogado de excelencia para ser
considerado y, en especial, aquellos que postulan a la Academia
Judicial para ser parte del respectivo poder del Estado’ dice,
aunqgue advierte que en la actualidad existen aproximadamente
400 abogados con el curso aprobado en espera de una vacante
del Poder Judicial.

Como una forma de fortalecer la excelencia profesional, Dario
Silva valora que existan Colegios de Abogados fuertes, que
puedan con ello recuperar la tuicion éfica y sigan velando por el
buen desempeno. Asimismo piensa que deberfan haber mas
fribunales en el pais y que la propia Academia Judicial podria
descentralizarse en las capitales regionales, sin perder el nivel que
la caracteriza.
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Aniversario 77°:

Cena y Distinciones

istinciones por afos de servicio de la profesion y premios

especiales marcaron la celebracion de los 77 afos de

existencia del Colegio de Abogados de Chillan AG. realizada
en el salon "Ramoén Vinay” del Gran Hotel Isabel Riquelme.

A la cerermonia encabezada por su presidente, Paulo de la Fuente
Paredes, asistio como invitado especial, el presidente de la Corte
de Apelaciones de Chillan, Dario Silva Gundelach. Asimismo, los
asociados compartieron un grato momento de camaraderia que
sirvié para fortalecer los vinculos entre sus pares.

Duranfe la ceremonia se premid por 50 anos de trayectoria
profesional al abogado Julio Guinez Carrasco. Por 45 afios a los
asociados Tirso Figueroa Guerra y Hugo Fuentealba Salinas; por
40 anos, a los abogados Jimena Alcantara Olivares, Luciano
Cruz Munoz, Dictino Nifio Morales y Jorge Quintana Miranda. Por

35 anos se distinguid a Juan Anfonio De La Hoz Fonseca y Luis
Fduardo Solar Bach; por 30 anos, a los abogados Pedro Carrasco
Moreno, Anfonio Ramirez Torres v Joaquin Tejos Henriquez; por
25 anos, a los asociados Gumercindo Quezada Blanco; y por 20
anos, a los abogados Dilys Araya Couch, Maria Elena Hellman
Sepulveda, Juan Armando Bustos Bonniard v Mario Sanchez
Orellana.

A su vez, en esta oporfunidad el Colegio también hizo enfrega
de Premios Especiales. Con la disfincion a  Mejor Empleada
Judicial a la oficial primero del 1° Juzgado Civil de Chillan, Halier
De la Fuente Candia. El premio a la Mejor Funcionaria Publica
fue para Teresa Inosfroza Sepllveda, funcionaria de la Nofaria
Tejos de Chillan; mientras que la Mejor Practica Profesional fue
para Eduardo Dominguez Arias, de la Corporacion de Asistencia
Judicial de Chillan.

Jimena Alcantara y Elizabeth Concha.
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Antonio Ramirez y Miguel Guifez.




Sociales

Guilermo Cocio y Luciano Cruz. Flizabeth Concha yxEduardo Dom\’mguez
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A casi 18 afos de esta idea visionaria,
segun el Presidente del Comité Ad hoc, en
el segundo semestre de este afo podria
ser enviado el proyecto que permitira
convertirse en la 162 regién.

Region sea dejar de ser una provincia. Y asi lo espera

un 88% de los casi medio millon de habitantes y ofro
porcentaje similar que considera que cambiara su calidad de
vida, seguin un estudio de la Universidad de Concepcion.

Q uizas el mejor regalo al cumplir los 18 del Comité Nuble

Para el reelecto presidente v profesor Hérex Fuentes, esfe proyecto
gestado por un grupo de visionarios que comprendio que no
bastaba con descentralizar el pais sino también desconcentrar
el poder geoferriforial, se ha anidado en la poblacion, fal cormo
ocurrio en Arica'y en Valdivia. "Nuble tiene la suficiente capacidad
fécnica para mostrar ante el Ejecutivo que podemos ser region),
asevera el dirigente.

Parametros.

El ser una de las zonas agricolas tradicionales, su ubicacion
geografica de cordillera a mar, y equidistante del sur de Chile,
la convierten en un punto neurdlgico para el pais. Sin embargo,
el desmedro ante los grandes ndcleos urbanos (Santiago,
Concepcion-Talcahuano, Vina del Mar-Valparaiso) y el lento
proceso de descentralizacion fanto inter como infra regional, ha
limitado su desarrollo y ha provocado el senfimiento de creacion
de un espacio territorial auténomo del Gran Concepcion y de las
ofras tres provincias de la Region del Biobio.

Hasta 1974, Nuble era una de las 25 provincias en la que se
dividia Chile. Con la reforma politico administrativa de mediados
de esa década, paso a formar parfe de la Region del Biobio con
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una poblacion que actualmente supera los 450 mil habitantes,
divididos en 21 comunas encabezadas por su capifal provincial
Chillan. Politicamente es parfe de los Distrifos 41y 42 vy las
Circunscripciones senaforiales XlI y Xl v a diferencia de sus
origenes, la represenfacion gubernamental dio paso de una
Infendencia a una Gobernacion.

Desde el punfo de vista cultural, dice el historiador Alejandro
Witker en su libro "La silla del Sol, Nuble ha sido Ia tierra de los
héroes pafrios Bermnardo O'Higgins v Arfuro Prat del fundador
de la aviacion Comodoro Arturo Merino Benitez v de grandes
arfistas como el pianista Claudio Arrau, el tenor Ramon Vinay, la
esculfora Marta Colvin, los hermanos Violeta, Nicanor, Eduardo y
Roberto Parra, del musico Victor Jara y el pintor Arfuro Pacheco
Altamirano. En las letras destacan los Premios Nacionales Volodia
Teitelboim, Marta Brunet y Mariano Laforre, ademas de grandes
rectores de las universidades de Chile y Concepcion.

Acciones y estudios.

Desde los anos 90, se prefende convertirla en region, sustentado
ademas en esfudios elaborados por el Instituto de Geografia de
la Pontificia Universidad Catdlica; v durante el nuevo milenio por
estudios solicitados por la SUBDERE del Ministerio del Interior a
la Universidad de Concepcién. Paralelamente, la Universidad del
Biobio ha aporfado con investigaciones especificas de caracter
econdémico medianfe un frabajo realizado por la Facultad de
Ciencias Empresariales (FACE) y el Departamento de Politicas
Publicas de esta misma Casa de Esfudios,




El nuevo Gobierno asumido el T de marzo anuncié su infencion
de abordar esta solicitud con la creacion del Comité Asesor
Presidencial para la Descentralizacion del pais. Aqui es donde
la emocionalidad da paso a los dafos concretos, indica Heérex
Fuentes, ya que Nuble fiene mas poblacion, territorio y requisitos
que 6 regiones actuales. "La Unica manera de adminisfrar
politicamente es la subdivision, donde con ferriforios mas
pequenos se llega mejor a la gente’] sostiene.

Para ello ya se avanza con una ronda de encuenfros con el
Comité Presidencial y un foro politico el 8 de agosto préximo, en
el que se oficializara el petiforio de subdivision. "Queremos que
esta region sea un ejemplo de descentralizacion con la eleccion
de Infendentfe y que no haya dos poderes en una misma ciudad.
Si la capital regional es Chillan, la capital de la nueva provincia
serfa otra ciudad’ acofa.

En ese senfido, la propuesta sugiere la creacion ideal de 3
provincias: Punilla con 5 comunas, con San Carlos como capital;
Laja Diguilin con 8 comunas, y Bulnes como cabecera; y Valle del
[fata con 8 comunas costeras, y Quirihue como su capifal.

Para demostrar el apoyo ciudadano, fambién se recolectaran
50 mil firmas representativas de la comunidad Aublensina pro
region, que se enfregara a la Presidenta Michelle Bachelet el 20
de agosfo, en la parte final de la ceremonia de celebracion del
natalicio de O'Higgins en Chillan Viejo.

Herex Fuenfes enfafiza que ya existe un comité de medio
centenar de profesionales frabajando en distintas dreas como la
cultura, politica, formento productivo, entre otras, al que se suman
la colaboracion de las 12 instituciones de educacion superior
de la zona. "Para nosotros, los Colegios Profesionales tambien
son esenciales en el apoyo a Nuble Region. Exisfe adhesion de
muchos de ellos desde hace mucho tiempo'.

El dirigente confia en el cumplimiento de la promesa presidencial
que llegaria al cumplirse la mayoria de edad de esfe comite.
"Esperamos que el segundo semestre debiera enviar el proyecto
que crea Nuble Region') afirma Fuentes.




Carlos Astorga Bernales, Abogado:
Un Imperativo
Constitucional que
Nace desde Nuestra
Condicion de Especie
Biologica

es procurar el bien comun, por lo que debe realizar fodo

aquello que sea necesario para que tfodos y cada uno
de los miembros del cuerpo social cuenten con los medios vy
condiciones que les permitan alcanzar el maximo desarrollo
espiritual y maferial, asi lo manda la Constitucion, en su articulo
1°. En cumplimiento de este mandato no puede dejarse fuera
ninguin sector de la poblacion, que es lo ocurrido con aquellos
que adoptan la decision de convivir sin casarse, que han vivido
con el estigma del pecadoy de una condicion juridica a lo menos
iregular, debido a que el Estado no ha regulado su situacion, por
imposicion de una vision conservadora y religiosa de la familia'y
el matrimonio.

L a principal finalidad del Estado modermo vy democratico

Hemos de concordar que la pareja, los hijos, las relaciones
sexuales, son antes que cualquier ofra cosa, fendmenos nafurales
y biolégicos, provenientes de nuestra propia condicion de especie
animal que comparte el planeta con el resfo de las especies
gue habitan este mundo, por lo que las relaciones sexuales y el
nacimiento de parejas e hijos, son fendmenos bioldgicosy sociales
que hacen a la conservacion de la especie con independencia de
cualquier ideologia. Hay relaciones sexuales vy parejas anfes que
el Estado, el Derecho, 0 el matrimonio.

Bl matfrimonio v la familia legalmente constituida, son
construcciones  socioculfurales  con un  sesgo  religioso v
conservador, que se imponen a fodos, llegando, con los siglos, a
seraceptadas como la forma "natural” en que deben esfructurarse
las relaciones sexuales vy de pareja. Sin embargo, quienes eligen
vivir juntos lo han hecho al margen del matrimonio religioso y/o
civil desde siempre. Sin ir mas lejos, Pedro de Valdivia e Inés de
Sudrez no estaban casados, eran convivientes; y O'Higgins, era
un hijo nacido en una relacion fuera del matrimonio; v ademas,
hoy en Chile la canfidad de personas que conviven es muy
significativa en ndmero y proporcion, respecto de  aquellas que
eligen contfraer matrimonio. Pese a ello, en Chile nunca se ha
regulado la vida de pareja fuera del matrimonio, 1o que provoca
desamparo a quienes eligen esta modalidad de convivencia,
por lo que podemos afirmar que el Esfado ha incumplido su
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obligacion de asegurar a fodas las personas las condiciones
que les permifan el pleno desarrollo material v espiritual, estas
personas quedan despojadas de un cumulo de derechos v
garantias que goza el resto de la poblacion, tales como derechos
hereditarios, de prevision, incluso de salud.

Esta discriminacion arbitraria de parte del Estado provoca que la
situacion social y juridica de estas parejas se vea desmejorada en
fodos los planos.

Todo lo dicho respecto de las parejas en general, se aplica en
particular a las parejas conformadas por personas de un mismo
sexo. Segun fodos los registros hisforicos, la homosexualidad
acompana a la humanidad desde sus inicios, y se sabe que
en una proporcion muy importante. Se puede afirmar que la
homosexualidad es un hecho de la naturaleza.

Los homosexuales son personas, por tanfo sujefos de derecho
como cualquiera, por lo que deben igualmente ser objeto de
profeccion estafal. Siendo asi, no existe fundamento razonable
que jusfifique que no gocen de los mismos derechos que los
heterosexuales, es mas, esta discriminacion constituye una
abierfa vulneracion a los principios y normas constitucionales que
nos rigen, por lo que resulta imperativo ponernos al dia respecto
de la evolucion de nuestra especie v sociedad, regulando los
derechos v obligaciones que nacen del convivir, sea que se trafe
de parejas hetero u homosexuales,

Nuestro nivel de conciencia nos permife reflexionar sobre
nosotros mismos, como individuos y como especie, v este nivel
de desarrollo se ha logrado entre todos, por lo que nadie debe
ser excluido, pues ello imporfa que fodo el cuerpo social sufre
un menoscabo, pues se le priva de la oporfunidad de contar
con el aporte de los marginados. Nuestro nivel de desarrollo nos
permite incluir siempre, y no excluir por mero capricho, a quienes
en dignidad y nafuraleza son nuestros iguales.




Acuerdo de Vida en Pareja

de las primeras cosas que se viene a la cabeza es

matrimonio homosexual o matrimonio igualitario, pero al
leer concienzudamente el proyecto, es basfante mas amplio de
lo que uno puede darse cuenta en primera instancia.

C Al escuchar el término Acuerdo de Vida en Pareja, una

Este es un proyecto que ya se viene discutiendo desde el afio 2011
en el Congreso Nacional, pero es una realidad que viene desde
muy afras, me afreveria a decir que desde los albores de nuestra
nacion.

Al mirar el proyecto, lo primero que me pregunto o cuestiono es
si lo juridico va de la mano con lo valorico; y mas aun si pueden
convivir en armonia. Como ejemplo quiero senalar algunas
palabras confenidas en la entrevista que se realizd a principios
de este ano al Cardenal Anfonio Canizares, quien en el contexto
de la leyes referentes a la familia senala: .."Todo esto debilita a
la familia v son leyes que van en contra del hombre, del bien
comun vy de la sociedad, incluso de la convivencia armonica y
pacifica entre todos. Esas leyes (y especificamente esfe proyecto
de ley de uniones de hecho) desfiguran la verdad de la familia en
si misma, no solo de un fipo de familia. Esas leyes, al desfigurar
la verdad de la familia, que se asiente en matrimonio indisoluble
entre un hombre y una mujer, van simultaneamente en contra
de la verdad del hombre y producen una quiebra del hombre e
impiden el bien comun'.

Frente al facil y fan usado argumento de que las visiones
religiosas no deben ser tenidas en cuenta a la hora de legislar
porque estamos anfe una sociedad en que Iglesia y Estado estan
separados, podemos senalar, con manifiesta veracidad, que
‘esfos principios” —sobre lo que se fundan las concepciones del
ser humano v la familia- no son verdades de fe, ni una mera
derivacion del derecho a la libertad religiosa. Estan inscrifos en
la misma naturaleza humana, pues se pueden conocer por la

razén, y por tanto son comunes a toda la humanidad.

Visiones

Patricio de la Fuente Encina, Abogado:
Acuerdo de Vida en
Pareja: una opinion

Dado lo anferior, es que podemos comenzar a preguntarmos
si es juridicamente correcto aplicar en vez de los matrimonios,
las uniones de hecho? o es sélo una respuesta politica a una
situacion de hechos. Mas aun en el caso de uniones civiles de
personas de disfinfo sexo, la evidencia con que confamos Nos
permite creer que no existe presion social alguna para que este
cuerpo legal sea ley de la Republica? Ahora bien, fambién es
importante preguntarse si es necesaria -la presién- para legislar?
Teniendo en cuenta que el fendmeno de la uniones de hecho
es difuso en cuanfo a sus causas, en cuanto a su numero y las
consecuencias que ellas fiene sobre las personas, no serd un
respuesta a la ligera el pensar que el Acuerdo de Vida en Pareja
representard una solucion para aquellos casos que no quieren o
no pueden acceder al matfrimonio?.

-.lo primero que me
pregunto es si lo juridico
va de la mano con lo
valorlco, y mas aun,

si pueden convivir en
armonia.

De manera muy personal puedo sosfener que para mi lo
imporfante es tener como centro el resquardo de la familia,
que segun la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
es el elemento natural, universal y fundamental de la sociedad,
que tiene derecho a la profeccion de la sociedad y del Estado,
(muy distinto a la definicién que existe en la WEB de la Pagina
del Congreso: "La familia es un grupo de personas unidas por
vinculos de parentesco, ya sea consanguineo, por matrimonio o
adopcion gue viven juntos por un periodo indefinido de fiempo.
Consfituye la unidad basica de la sociedad” Ahora bien, creo
que esfe proyecto de Acuerdo de Vida en Pareja nos permite
como sociedad dar un primer paso en el cual podamos discutir
en conjunto acerca de si queremos comenzar a disenar o a
redisefar la célula basica de una sociedad o mejor dicho de
nuestra sociedad, la familia. Ante esfo también debemos tener
en cuenta que cualquier alferacion no suficienfemente trabajada
y pensada, fermina provocando el efecfo contrario al deseado:
dejar que la familia deje de ser el niicleo de la sociedad, o es eso
lo que quiere el legislador y nuestra sociedad? .
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esde hace unas semanas, han surgido voces que buscan

concretfar la idea de legislar en forno al uso legal de la

“canabbis” en Chile, incluso desde el Ministerio de Salud
se ha visfo la posibilidad de sacarla de la lista de drogas duras. En
ese confexto, el defensor publico v profesor del Departarmento de
Derecho Penal de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de Concepcién, Claudio Vigueras Smith, analiza
algunos de los alcances que implicaria la concrecion de una
normativa de esfas caracteristicas, cormparando con legislaciones
en disfintos paises.

;Cudles son las posibilidades de legalizar el uso de la Cannabis
en Chile? ;Solo se podria restringir a su uso terapéutico o es
posible extenderlo hacia otros fines?.

Toda criminalizacion del consumo de drogas de personas
adultas responsables adolece de un grave problema de
legitimacion. En el esquema de un Estado patfernalista, que
busca el perfeccionamiento moral de los individuos, una
regulacion de ese tenor puede ser aceptada sin objecion. En el
consumo consciente y responsable de drogas solo aparecen
lesionados bienes juridicos individuales (la salud o la vida), lesion
que es decidida y asumida por el titular de tfales bienes. La ley
intenta superar este problema recurriendo a la nocion de un
bien juridico "colectivo” la "salud publica” Es discutible negar que
la salud publica no es sino la suma de la salud individual de
fodos quienes integran una comunidad deferminada v, en ese
enfendido, al penalizar el consumo de drogas se declara oficial
y coactivamente que los individuos no son libres para decidir
qué desean o no desean consumir. Nadie podria negar que se
frata de una sustancia dafina para la salud, y sin embargo no es
dificil pronosticar una rotunda negativa social a la penalizacion.
La razén serfa que no estamos dispuestos a que el Estado se
arrogue lo gque deseamos o no consumir, en tanto ese consumo
y sus eventuales consecuencias nocivas nos alcancen sélo a
nosotros. La descriminalizacion del consumo de cannabis sativa
no debiera limitarse a su uso ferapéutico.

Académico y Magister en Derecho Penal
analiza a los "pro y contras” de esta
propuesta.

El alcalde Rodolfo Carter (UDI) planted que en la zona oriente de
Santiago se podria acceder a esta sustancia para tratamientos
y solicité al Servicio Agricola y Ganadero (SAG) permiso para
iniciar el cultivo de marihuana en La Florida. ;Es viable ese
petitorio a partir de las normas establecidas?

En abstracto, la peticion es plenamente viable. La fipificacion del
delito de culfivo ilegal de cannabis y ofras especies vegetales,
confenida en el Art. 8 de la Ley 20000, incluye un requisito
normatfivo negativo, cual es ejecutarlo "careciendo de la debida
auforizacion” El Art. 9 de la misma ley declara explicitamente
que la autorizacion debe ser concedida por el SAG, de forma
que ningun reproche de indole legal debiera dirigirse contra
una peticion de esa naturaleza. Otra cuestion es si la concreta
peficion de esa autoridad aparece razonablemente fundada. Al
no conocer en defalle su contenido no puedo emitir una opinion
sobre ello.

En Chile, por razones culturalesy sociales, el uso de la marihuana
se estigmatiza por estar asociado al trafico y consumo ilegal,
;bastaria legalizarla para terminar con delitos tales como el
narcotrafico?

El trafico dlicifo de estupefacientes es un fendmeno delictivo
asociado a una multiplicidad de causas, muchas de las cuales
no incumben directamente al Derecho. En lo juridico, resulta
complejo afirmar en forma fajante que la “legalizacion” de la
marihuana terminara con el frafico. Sin embargo, de una muy
probable respuesta negativa no se sigue que sea igualmente
negativa la respuesta a si es legifimo mantener la criminalizacion.
No esta de mas advertir que en la discusion nunca fermina de
quedar claro a qué se alude con la "despenalizacion” (si es
absoluta o relativa, si se refiere solo al consumo o también a
la produccion y distribucion, etc). Tampoco puede perderse de
vista que el hisforial legislafivo nacional de los ultimos 50 afos
muesfra un persistente infento por criminalizar las conductas
asociadas al trafico, asignando cada vez mayores penas,
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resfringiendo garantias procesales vy limitando las posibilidades
de los condenados para acceder a formas de cumplimiento
alternativo de la pena. Una mirada afenta de las estadisticas
relativas al consumoy frafico de drogas durante el mismo periodo
demuestra que ambos indices fienden al alza. Si bien esto no
implica que la regulacion incentive la actividad de frafico, si es
posible deducir que la progresiva punibilidad no ha servido como
instrumento efectivo para confrolar la conducta incriminada. La
pena funciona como lo que -a mi juicio- es, anfe fodo, un castigo
coercitivo merecido.

La Ley de Transito, modificada por la Ley N° 20.580 (de
"“Tolerancia Cero") vigente desde marzo de 2012 prohibe
conducir bajo los efectos de susfancias sicotrépicas y el
alcohol. Para evitar accidentes o situaciones mayores ;debiese
aplicarse enmiendas, o las sanciones y penas establecidas son
suficientes?

Deben diferenciarse s existe alguna relacion enfre |a
despenalizacion del comercio y consumo de susfancias
estupefacientes y la inclusion del consumo de aquellas como
elemenfo de tipos penales relafivos a delitos cometidos en el
desempeno o conduccion de vehiculos motorizados vy otros
similares. A mi juicio la respuesta es negativa. La razon de que
el consumo de drogas -el alcohol fambién lo es- realizado por
quien opera o conduce un vehiculo motforizado consfituya un
delito no deriva de Ia llicitud de la susfancia sino del peligro, que
para el fréfico vehicular -y en consecuencia para la salud o vida
de los demas conductores o peafones- significa una conduccion
o desempeno en condiciones fisicas que restan.

Por ofro lado, se relaciona con la penalidad asociada a la
comision de aquella clase de delitos, que actualmente parece
adecuada y proporcional a la dafosidad social de tales ilicitos.
Cuando resulfa la lesion o muerfe de una o mas personas, la
penalidad que con frecuencia se filda como insuficiente o
excesivamente leve, se justifica en afencion a que las conductas
penalizadas se producen mas bien como una consecuencia No
querida positivamente. Por el contrario, si resultando imputables
a su aufor fales consecuencias constituian la meta de su actuar
(por ejemplo, si el cbjetivo directo de la conduccion es matar a un
peafon) enfonces mas bien se configura una figura de homicidio
cuya penalidad resulta mas que adecuada para capfar el injusfo
de fales comportamientos. Debiera llamar la atencion —a modo de
alarma- que a poco mas de 2 anos de la dictacion de esfa ley de
"folerancia cero’] vuelva a discutirse un hipotético endurecimiento
de ella. Junto con reafirmar el fracaso de la ley como insfrumento
preventivo, una discusion de esa indole lleva a preguntarse sobre
el rétulo que se asignara a la reforma legislativa que suceda a
la que se propone, en caso de que esta no permita alcanzar
la reduccion delictiva que pretende. Una mejor posibilidad de
lograrlo provenga, en parte, de la implementacion de una politica
seria y de largo aliento cenfrada en la educacion y formacion de
conductores responsables.

Reportaje

Estados Unidos y Holanda son citados como modelos a seguir.
Desde el punto de vista juridico ;Son aplicables algunas de esas
legislaciones en nuestros pais?

No me parece adecuado importar normativa de ofras lafitudes
para insfalarla en nuestro entorno, porque la fradicion juridica de
alguno de esos paises (por ejemplo, Estados Unidos) nos resulta
muy ajena. £l orden juridico de una sociedad deberia en cierta
medida reflejar a la sociedad misma. En estfe sentido, es evidente
que nuestra realidad social, economica y cultural es muy diversa
a la de esos paises.

La reciente legalizacion en Uruguay considerd que el Estado
controle fodos los procesos de produccion, distribucion y venta
de cannabis en ese pais. De llegar a la idea de legislar, jpodrian
ser esos los pardmetros para una futura ley en Chile?

Es un modelo razonable, primero porque al entregar al Estado
aquellas facultades de confrol el mercado de productores y
consumidores se forna mucho mas visible, lo que deberia
confribuir a desvincular el frafico de cannabis de otros
fenomenos delictivos mas graves, asociados a un mercado que
normalmente opera en la clandesfinidad. Segundo, porgue dicha
normaftiva, junto con auforizar ampliamente el consumo y regular
la produccion, establece la obligacion para el propio Estado
de organizar e implementar politicas serias y permanentes
desfinadas a evitar el consumo de las mismas sustancias. Esfo
demuestra, en férminos practicos, que la llamada "legalizacion”
no implica insfaurar una polifica de "apologia del consumo)
como con frecuencia se afirma por secfores ultra conservadores,

No me parece adecuado
importar normativa de otras
latitudes para instalarla en
nuestro entorno...

Claudio Vigueras, Profesor de Derecho Penal de la
Universidad de Concepcion
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Aungue nacidé en noviembre

de 1944 en Santiago, Abraham
Cerda Vasquez, es un hombre
que se considera chillanejo de
toda la vida. Sus raices paternas
en Tanilvoro, su familia y el
ejercicio profesional profundizaron
en él este apego a la zona, que
se ha traducido en agradecer

a través de su trabajo, el
sentimiento de pertenencia a esta
tierra de "héroes y artistas”.

ara esfe abogado de la Universidad de Chile

y Magister en Derecho de la Empresa de la

Universidad del Desarrollo (UDD), uno de los
sellos que lo caracteriza, es la formacion recibida
en el Colegio Seminario de Chillan, donde cursé su
educacion primaria y secundaria en los anos 50 e
inicios de la siguienfe década.

Esfa efapa de colegio coincide con el periodo bajo
la administracion de los Jesuitas, donde recuerda
con especial afecto a su profesor de Biologia, Padre
Enrique Alvarez; de Ciencias, Padre Lucio Andrade y
en Castellano al Hermano Carlos Llonch y al Padre
Alberfo Arrafio, enfre ofros, quienes impregnaron
en su generacion la disposicion a servir, la fuerza
de voluntad vy la disciplina, elementos necesarios
para convertirse en futuros lideres en la politica, el
mundo empresarial, profesional y deportivo,

Esa impronfa jesuita también lo marcd en su
preferencia por las humanidades y 1o condujo, en
clerfa medida, hacia las leyes. "Me atrafan los femas
que se ven en la profesion’; recuerda este profesional
afable e inquieto.

Una vez egresado, estudia en una de las mas
importanfes Escuelas de Derecho del pals, con




académicos de elite y en que varios de sus companeros de curso
han llegado a ocupar altos cargos, entre ellos algunos minisfros
de la Corte Suprema.

En la parte final de su vida universitaria, su dedicacion y nivel
académico, fueron observados por uno de sus profesores, quien
lo lleva al estudio juridico de David Stitchkin, destacado profesor
de Derecho Civil y ex rector de la Universidad de Concepcion,
Agui es donde empieza a trabajar junto a Luis Ribalta Puig, "Un
abogado de excelencia y mi mentor en el derecho comercial y
la asesoria de empresas, y que lamentablemente fallecio hace
algunos anos', recuerda con emocion.

En esa dualidad de trabajo y esfudio, Abraham Cerda se recibe
de abogado con disfincion maxima.

El complejo afo 73 lo trajo de regreso a la capital de Nuble. En
sus Inicios, estuvo fermporalmente a cargo de la oficina zonal de
la Corporacion de Fornento (Corfo), luego prosiguid en el Banco
de Concepcion (actual Corpbanca), e inicio el gjercicio privado de
la profesion en el area civily comercial,

A mediados de los anos 70 ejercio la docencia como profesor de
Derecho Comercial en la carrera de Contadores Auditores de Ia
ex sede provincial de la Universidad de Chile. "Fueron tfres anos
aporfando mis conocimientos y es una alegria reencontrarme
hoy con los que fueron mis alumnos’ senala.

A comienzos de los anos 80, juntos a fres colegas, amigos de
siempre y companeros del colegio, forman el estudio juridico de
5 de Abril 355, donde frabajan hasta el dia de hoy. También, en
esos anos, fue Director del Colegio de Abogados.

Entre los anos 1990 y 2004, Abraham Cerda fue abogado
integrante de la Corte de Apelaciones de Chillan. "Esta experiencia
me permitié conocer desde mas cerca al Poder Judicial
comenta,

A comienzos del nuevo siglo, el Obispo Alberfo Jara lo invité a
formar parte del Consejo Directivo del Colegio Seminario Padre
Alberto Hurtado, para aportar su experiencia en la orientacion de
este establecimiento cenfenario, funciones que cumplié durante
una década.

Elinterés por recibir nueva formacion sistematica y actualizada, lo
mofivan a cursar un Magister en Derecho de la Empresa entre los
anos 2007 y 2008, en la UDD, donde se gradda con distincion.
“a realidad es que fui el alumno Mmas viejo de esa generacion y
mavyor que casi fodos los profesores’| dice.

Por esfos dias, frabaja en su estudio juridico de calle 5 de abril,
siempre pendiente del dinamismo del derecho v de las leyes,

Entrevista

Entre los anos 1990 y
2004, Abraham Cerda
fue abogado integrante
de la llustrisima Corte
de Apelaciones de
Chillan.

respondiendo a los cambios de la sociedad y el pais. "La realidad
supera a la clinica juridica v es necesario adapfar las leyes a
nuestra epoca. Todo es perfectible en la vida'y vamos por buen
camino al reformar las normas de acuerdo a los nuevos fiempos’,
reflexiona,

Abraham Cerda espera seguir aportando con su experiencia v
frabajando por al progreso de nuestra zona hasta que el fiempo
se lo indique, o como él mismo afirma "mientras fenga la cabeza
buena ... 0 como siempre nomas, Y la salud me lo permita’
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En Seminario organizado por el Colegio de Abogados de Chillan, dos especialistas en
Derecho Comercial analizaron los alcances de la legislacion que entrard en vigencia a

contar de Octubre.

legislacion  sobre quiebras analizaron dos especialistas

en derecho comercial en el Seminario "Nueva Ley de
Procedimientos Concursales” organizado por el Colegio de
Abogados de Chillan y patrocinado por la Facultad de Derecho
de la Universidad de Concepcion.

L 0s alcances de la Ley N” 20720 que deroga a la anfigua

La jornada dirigida a profesionales, profesores, esfudiantes vy
abogados no asociados, conto con la participacion del abogado
y académico Juan Esteban Puga y del profesor de derecho
comercial de la Universidad de Concepcion, Maximiliano Escobar.

El presidente de la Orden, Paulo de la Fuente, dijo que este
seminario es parfe de las funciones del nuevo Consejo v se
enmarca en el aniversario 7/° de esta enfidad gremial.
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Respecto al seminario, De la Fuente, explicd que resulta importante
conocery analizar distinfos aspectos de la Ley de "reorganizacion
y reliquidacion de empresas v personas” publicada en la Diario
Oficial el 9 de enero pasado y que entrara en vigencia a confar de
octubre de este afo,

Agregd que las novedades del nuevo regimen de la insolvencia
son muchas y de gran enfidad, puesfo que implican un cambio
en la valoracién de los procesos concursales, desechandose con
la nueva legislacion términos como “quiebra’; "fallido” o sindico
de quiebras’] o se suprima el proceso de calificacion de “fortuita’
“fraudulenta” o "culpable de quiebra”

“a idea fundamental que guia a la nueva normativa es que las
empresas vy las personas naturales puedan tener fracasos en




sus emprendimientos sin que ello fenga que ser una especie de
infamia que los acompanara siempre’), acoto el presidente del
Colegio de Abogados de Chillan.

En la discusion surgida durante el seminario, los especialistas
coincidieron que la nueva ley fue gestada de manera rapida
y falfo mayor analisis académico vy leyes adecuatforias vy
complementarias relacionadas con los cédigos Civil y del Trabajo.
También el cambio de denominacion de Superintendencia de
Quiebras a Superintfendencia de Insolvencia y reemprendimiento.
Paulo de Fuente valord la parficipacion de los asistentes en el
Seminario "Nueva ley de procedimientos concursales” y adelanto
que esfa orden gremial prepara ofro similar sobre la Reforma
Tributaria,

lise Vilarroel, Jorge Lucero y Andrea Ordenes.

Sociales

B, uSs
Maximiliano Escobar Profesor de Derecho Comercial de
la Universidad de Concepcion.

Matias Baldini, Nataly Aravena y Juan Leyfon, Catalina Fernandez y Francisca Clllero,

27




Por: Paulo De la Fuente Paredes.
Abogado U. de Chile. Candidato a Magister

y Doctor en Derecho U. Nacional de Rosario

- Argenfina. Diplomado en D° Administratfivo
PUCV Areas pracficas en Derecho de Aguas

y Medio Ambiente. Recienfermente asumid

el cargo de Coordinador Zonal Sur de la
Comision Nacional de Riego VI, VI X, Xy XIV
region,

n tema ya recurrente, es el del derecho de aguas, v su
U estatus juridico acfual. Que el agua sea reconocida como

bien nacional de uso publico, es simplemenfe poner las

cosas en su jusfo lugar Debemos sin embargo acallar las
voces de los alarmistas que consideran que con estas medidas
se abrird una caja de pandora vy el escenario propicio para iniciar
una efapa de expropiaciones.
Debemos dejar en claro gue nuestro pals cambio, que nuestros
gobiermnos democraticos después del golpe militar, son 'y han sido
gobiernos serios, responsables, con vision de estado y donde se
busca siempre cuidar la estabilidad democratica v juridica de
Chile. Desde el Presidente Aylwin al Presidente Pifera y ahora la
Presidenta Bachelet, se ha demostrado seriedad, pero como es
natural, con disfinfas visiones de como resolver los femas de pais,
pero al fin y al cabo con un mismo fin, hacer de Chile un pais
mas justo y democratico.

Estamos en una segunda fase de nuestra democracia, v por
eso debemos fortalecer las insfituciones y la institucionalidad,
debemos democratizar todas las instituciones y sus normas lo
maximo posibley por ello acabar con cualquier afisbo que debilite
las bases instfitucionales de Chile. Ya no es necesario el plantearnos
el férmino usado por don Patricio Aylwin “en la medida de lo
posible’” Ahora es posible, tenemos bases democraticas solidas
y que ya abarcan dos generaciones democraficas de chilenos,
Esta nueva efapa, la debemos consfruir con seriedad vy
participacion, didlogo, trabajo y conviccion. Debemos logar un
Chile, en esfa sequnda fase de la democracia, que permita
ferminar con las distorsiones en el mundo publico y privado.




En el mundo publico, cuando las cosas no cumplen un rol
funcional a las necesidades de la comunidad, esfas se deben
reesfructurar, cambiar vy adecuar, fanto en su institucionalidad
como en su normativa, lo que es obvio,

Podriamos decir, si esta falta de libertad, de igualdad v de
democracia sucede en el dmbito privado, esfo se llama quizas
monopolio, afentar a la libre competencia, bloqueos, efc. Para ello
existen herramientas para defener esos abusos o distorsiones.
Ahora bien, en el ambito que nos corresponde hablar en esta
columna, en el area del derecho publico, debemos hablar
simplemente de instfituciones antidemocraticas, anquilosadas, de
una insfitucionalidad desfasada con los fiempos y requerimientos
que el pals necesifa,

Silo extrapolamos al mundo del Derecho de Aguas, sin duda
que esfamos al debe como pais, como gobierno y como Estado.
Tenemos que hacer fransformaciones profundas a su actual
instifucionalidad, debemos generar los cambios esfructurales
para asegurar al pals un control vy regulacion eficiente v real de
los recursos naturales basicos para la vida como lo es el agua. En
este confexto, sin duda debemos generar una nueva clasificacion
del agua como bien y del derecho de aprovechamiento de estfe
vifal elemento.

Respecto del agua como bien, es un bien nacional de uso
publico. Asi lo esfablece el ya anejo Codigo de Aguas de 1981,
Pero cual fue la finalidad de esta frase cliché, vacia v sin sentido,
que no produce ningun efecto legal. Sin duda fue un juego de
palabras de los creadores de la época para deferminar la absoluta
privafizacién de un recurso tan esencial como lo es el agua. Tan
es asi, que si ahora foma rango Constitucional, ya no parece que
se esfé de acuerdo en algo que por 33 anos ha existido como fal
en nuestra legislacion de aguas.

Respecto del derecho de aprovechamiento, debemos
desempolvar conceptos v crear nuevos adaptando los existentes,
Creo (y no digo nada nuevo), debe haber un derecho de
aprovechamientfo de aguas para el consumo, para el uso
agricola, para el uso en energias, industrial y minero.Y un derecho
de aguas subferraneo con la misma clasificacion pero con ofro
fratamiento por fener comportarmiento disfinfo.

La priorizacién se la debe dar el Estado y planfeo que este debe
ser el orden por una cuestién de logica y sobrevivencia. Primero
debemos asegurar el agua para beber, luego para comer, y luego
debemos disponer agua para energia que permita el desarrollo
industrial y el minero.

Necesitamos comprender que existen dos realidades hidrolégicas
como pais. Tenemos distintas realidades geograficas v climaticas.
A esfo se suma el problema de la recarga y comportamiento de

los acuiferos frenfe a las actuales condiciones de explotacion.
Por otra parte la actual polifica exisfente y que se quiere cambiar
dando un giro normativo racional y necesario, estd cenfrado en
el fomento productivo, basado en la légica del mercado, lo que
resulta disfuncional a la profeccion, uso racional v equitafivo de
los recursos hidricos de Chile.

En ese confexfo, deben existir derechos de aprovechamiento
para las regiones del norte del pais, uno especial para zonas
desérticas y los de la zona sury su coexistencia con la explofacion
para produccion energética. Ademas, debe existir un derecho de
aprovechamiento de aguas para las comunidades indigenas,
pues es un fema consuetudinario.

En ofro aspecto del debate y que ya es un fema publico,
existen cerca de 43 instituciones que fienen de una u ofra
manera injerencia en esta actividad, pero son solo 3 las que son
deferminantes v con real grado de injerencia en la contingencia
hidrica. La Direccion General de Aguas, la Direccién de Obras
Hidraulicas, y la Comision Nacional de Riego. Estfas tres son la
base de una insfitucionalidad de las aguas mas fuerte, sélida,
moderna, agil v con rango ministerial.  Necesitamos una
institucionalidad con mayores facultades de control y regulacion
que hoy no existe. Que sea una insfitucion que pueda fiscalizar,
planificar, esfudiar v resolver los requerimientfos multiples en
materia de recursos hidricos. Se necesitan mayores recursos
econdmicos, todos reunidos en un solo Ministerio, y que este sea
afin a la naturaleza del recurso, esto es, un Ministerio de Recursos
Hidricos. Que permita generar una sola polifica de RRHH,
coordinada y con proyeccion, que defermine el eje programatico
de frabajo en esta area, coordine, interprete, controle v fiscalice el
recurso agua como ya lo senale.
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atrevido a incursionar en el Derecho, podemos percibir que

algo raro esfa ocurriendo en nuestra Patria con los predios
rusticos que un dia nos vieron crecer, jugar y desarrollarmos hasta
que nos alejamos para dedicarnos al esfudio de la ciencia que se
ha vuelfo nuestra forma de vida,

Para quienes hemos nacido en el campo y que nos hemos

Corrian para quien suscribe los anos 60y 70 cuando pasedbamos
a caballo por distinfos predios de la provincia o visittbamos
predios de ofras regiones del pals, constatando que la actividad
agricola era la base del desarrollo de las comunidades de la
época. Grandes exfensiones de ferrenos sembrados, destinados
a la produccion ganadera y lechera, a la actividad vitivinicola, a
huerfos de frutales, en fin, a producir alimentos para la Pafria que
nos cobija.

No es menos cierfo que fambién existia acfividad forestal,
pero a ello se destinaban suelos de baja productividad y
fundamentalmente a evitar problemas de erosion v formacion de
carcavas producto de aquella y que prefendian evitarla.

El derecho de propiedad enfonces, tal como ahora, era
preocupacion del legislador y del constituyente, pues siempre el
interés general de la Nacion llevaba a tratar de optimizar el uso
racional del suelo en Chile, ya por razones de inferés de produccion
0 econémicas, ya por orlenfaciones o tendencias politicas,
imponiendo restricciones al derecho senalado, liberando al suelo
de dichas restricciones, fomentando su uso para deferminadas
actividades, etc,

Con el correr de los anos, podemos constatar que la agricultura
fradicional ha sufrido un fuerte cambio, una evolucion que nunca
concebimos como posible, evolucién que, en nuesfro modesto
nmodo de entender las cosas, no siempre ha tenido una adecuada
o conveniente orienfacion.
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Algunas
Reflexiones Sobre
el Estado Actual

del Suelo Agricola
en Chile

Por: Juan Armando Bustos Bonniard.
Abogado.

Preocupante Situacion de la Zona de Secano Costero.

Para nadie es un misterio que se frata de una zona destinada
preferentemente a la actividad forestal, actividad que pareciera
ser renfable pero que requiere de enormes extensiones de ferreno
para su desarrollo. Asi podemos constafar que actividades
fradicionales han desaparecido y que los ferrenos han sido
destinados a exfensas plantaciones con variedades exdticas que
barren con una rigueza patrimonial ambiental que, si bien no es
renfable, ya no podremos recuperar.

Muchas especies arbdreas o arbusfivas han desaparecido,
y con ellas gran parfe de nuestra inferesante fauna, pero Mas
preocupante que ese cambio, es el hecho que desaparece, por
ejemplo, la actividad vitivinicola o se ve reducida a un minimo
que no puede sostenerse por si sola ni es sustentable, En efecto,
en zonas de secano, como por ejemplo Porfezuelo, es frecuente
constafar que existen vinedos sobre los cuales hay una especie
de propiedad familiar en que cada familia dice ser heredera
de algunas melgas o hileras de plantas de vinas de las cuales
es imposible que un grupo familiar pueda obtener recursos
necesarios para su subsistencia. Evidentemente que dichas
melgas de vina no tienen fitulo de dominio, ni es posible que
pueda inscribirse en registro de propiedad alguno.... y cada familia
sigue transmitiéndose su derecho sobre las senaladas melgas.

Tal preocupante situacion no se ve mejorada por la legislacion
que permite regularizar la posesion de la pequena propiedad raiz,
foda vez que dichos refazos de ferreno aunque estén inscrifos, no
solucionaran el problema de subsistencia de los habitantes del
secano costero, por un lado, vy por otro se ha podido constatar un
inadecuado uso de dicha legislacion pues es frecuente que se
‘reqularicen” terrenos ya regularizados,

Pareciera ser necesaria una infervencion del legislador en esta
materia..sin perjuicio de otfros temas que pueden llamar a una
ulterior reflexion en el mundo del derecho.




Abogados que
Dejaron Huella

Remberto Valdés Rodriguez.

Considerado como uno de los juristas mas importantes de Nuble, Remberto Valdés Rodriguez, falleciod e
pasado 20 de abri, alos 77 anos. Hio del alcalde de San Ignacio Remberto Valdés y de Rosa Rodriguez, realizd
sus esfudios en las universidades de Concepciony de Chile.

Fue secrefario abogado de la Gobemacion de Nuble e infegrante de la Junfa de Socios de la UdeC y ejercid
cormo Juez del Juzgado de Policia Local de EI Carmnen. Desde 1978 y hasta el 2013 fue integrante del directorio
de la Fundacion Laura Lagos Pagueguy.

Entre 1990y 2013, integrd los directorios de Empresas La Discusion. Tras su consfifucion como sociedad andnima en 1999 llego a presidir
el directorio de Ermpresa Radio y Television La Discusion SA. También se desernpend como Consejero del Colegio entre 2003y 2005, fue
asesor juridico del Cuerpo de Bomberos de Chillan y miermbro del Club de Leones,

Don Remloerfo estuvo casado con Pafricia Hueche, con guien tuvo a Remberto, Afonso y Maria Luisa, y 6 niefos,

Hernan Carrasco Sepilveda.

El abogado José Heman Carrasco nacio en Pemuco el 9 de noviermbre de 1922, Curso sus esfudios en el
Seminario de Chillan y los prosiguié en Santfiago en los colegios San lgnacio y Barros Arana,

Su vocacion lo llevé a cursar su primer afo de Leyes en la Universidad Catdlica y los cursos posteriores en
la Universidad de Chile, donde se fitulé en 1949, Sus inicios profesionales comenzaron en los anos 50, enla
Direccion General de Beneficencia y Asistencia Social. Luego se traslado a Chillan, en 1954, para el gjercicio
libre de la profesion e ingresar a la Caja de la Habitacién Popular (ex CORVI).

Fue regidor por Chillan entre 1960-1968. A la par se desermpend como abogado del Servicio de Asistencia Judicial en Quiihue v
Bulnes. Fue Juez de Folicia Local en San Ignacio, donde frabajé hasta jubilarse, mientras realizalba su labor de agriculfor. Estuvo casado
durante 64 anos con Sylvia Morales Carrasco, con quien tuvo 7 hijos, 21 nietos y 6 bisnietos, Fallecié en Chillan, el 10 de diciembre de
2013

a0 Sergio Riveaux Villalobos.

',?2 Titulado como abogado de la Universidad Catdlica el 19 de julio de 1948, Sergio Riveaux es autor dellibro "La
justicia comercial en el Reino de Chile: notas para su estudio’ editado por Imprenta Universitaria y publicado
en Sanfiago en 1955,

Eiercio la profesion en Chillén. Durante su frayectoria se desermpefnd como abogado de la Direccion
de Industria y Comercio del Minisferio de Economia, abogado del Banco Espariol fiscal y gerente de la
Asociacion de Ahorro y Préstamo “Isabel Riquelme-Laja’ en Chillan. También fue Juez de Policia local en
Coihueco, abogado integrante de la | Corte de Apelaciones de Chillany asesor juridico del Banco Osomo.

Sergio Riveax famibién llegé a ser Consejero en la asociacion de la Orden local. En virtud de su senvicio al Derecho, el 17 de junio de 20T],
el Colegio de Abogados de Chillan le rindié un hormenaje por sus 55 afos de frayectoria profesional.
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